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IMPRESO Y HECHO EN MEXICO



“Desde antes del establecimiento del sistema
federal, los pueblos del Estado han tenido la
costumbre democratica de elegir por si mismos a
los funcionarios, que con el nombre de alcaldes y
regidores cuidaban de la policia, de la
conservacion de la paz y de la administracion de
los fondos comunales. (..) Restablecida Ila
Federacion, los pueblos han recobrado no solo
sus Ayuntamientos y republicas, sino el derecho
de elegirlas conforme a sus antiguas costumbres,
quedando asi organizada la administracion local
de las municipalidades, de una manera, que lejos
de obstruir, expedita la marcha de la
administracion general del Estado™. |

Benito Judrez Garcia,

Gobernador de Oaxaca,

en la exposicion al Soberano Congreso del Estado
al abrir sus sesiones, el 2 de julio de 1848.

¥*

* Pola, Angel, Exposiciones (cémo se gobierna): Benito
Judrez, Tomo I, Instituto Nacional de Estudios Historicos
de la Revolucion Mexicana, México, 1987, pp. 159-160.



Presentacion
cUsos y Costumbres o Gobierno Indigena?

L os derechos politicos constituyen una de las
principales asignaturas pendientes en el
reconocimiento de los derechos colectivos de los
pueblos indigenas. Qaxaca ha inaugurado el
camino de legislacion al respecto a través de
modificaciones a su Constitucion y al Codigo de
Instituciones Politicas y Procesos FElectorales
(CIPPEO), pero no ha logrado = resolver la
problemitica de fondo. Si bien el CIPPEO ha
reconocido las elecciones de autoridades
municipales mediante el procedimiento de usos y
costumbres, en muchos casos tan diversos como
los propios pueblos y ha reconocido el derecho a
la diferencia tanto en el procedimiento como en la
duracion de las autoridades municipales, aun
quedan sueltos aspectos estratégicos de los
derechos politicos como lo son la nueva
distribucién competencial para las autoridades
indigenas y las formas de representacion politica
regional y estatal que permita hacer vigentes los
derechos politicos culturalmente diferenciados
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mas alla del municipio, esto es, en la region y en el
estado. Es por ello que no puede concebirse el
reconocimiento pleno de los derechos politicos
indigenas al margen de una reforma global del
Estado que pase por el reconocimiento del
derecho nodriza: la autodeterminacién y Ia
autonomia de los pueblos. Con toda su carga
innovadora, la reforma oaxaquefia corre el riesgo
de encasillar los derechos politicos indigenas
como un asunto de procedimiento, de “formas de
eleccion, designaciébn 'y nombramiento de
autoridades” cuando en realidad constituyen
también una agenda sustantiva respecto a formas y
medios de concebir y ejercer el poder, de
articulacion entre lo local y lo regional, de
facultades y capacidades de decision de dichas
autoridades, de modos diferenciados de
construccion de la legitimidad y la legalidad, de
pluralizacion de las formas de la ciudadania. La
batalla juridica corre paralela a la batalla de los
conceptos. En la legislacion oaxaquefia, Gnica por
su apertura en el pais, persisten sin embargo
lagunas, inconsistencias y contradicciones que
muchas veces limitan los alcances sustantivos del
reconocimiento de derechos. En materia electoral
propiamente dicha ha sufrido en breve tiempo
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modificaciones por estas mismas inconsistencias y
~ ambigiiedades. Ha tenido que reformarse el
concepto de “sistema de usos y costumbres”, se
ha tenido que abandonar la idea, presente en la
primera reforma del CIPPEO, de que el sistema de
usos v costumbres no era para elegir autoridades,
sino solo candidatos, se confunden con frecuencia
autoridades comunitarias con municipales y “usos
y costumbres” con “derecho consuetudinario”, se
habla de “sistema electoral consuetudinario” y no
de gobierno indigena. De muchas de estas
" inconsistencias y reconocimientos a medias nos
habla ampliamente Francisco Lopez Barcenas en
su trabajo “Entre lo propio y lo ajeno”.

L.a matriz de esta oscilacion entre lo propio y lo
ajeno, entre gobierno indigena y gobierno
estatalmente legitimo nace de un reconocimiento
incompleto de los derechos politicos de los
pueblos indigenas constrefiidos al procesalismo y
excluidos hasta ahora del ambito del ejercicio de
derechos en un marco de autonomia. De
autonomia de derecho, sélida, construida sobre
sus propios pies y no sélo una autonomia de
resistencia y sobrevivencia, de confinamiento.
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Oaxaca ha hecho una importante contribucion
al debate juridico y politico del pais poniendo de
relieve que existen formas diversificadas de
gjercicio de la politica, la autoridad y el poder
entre los pueblos indigenas: que la politica no esta
al margen de la pluriculturalidad. Con la reforma a
la Constitucion del Estado y del CIPPEO se abrid
una importante grieta en el pensamiento unicista
que concebia la reforma del Estado s6lo como un
asunto de ciudadanos y no también de pueblos,
como un coto privado de partidos y no de otras
formas de ejercicio de la politica, la representacion y
la ciudadania. Con sus limitaciones, la experiencia
oaxaquefia demostroé que el reconocimiento de las
formas diferenciadas de la politica no era s6lo una
manera de terminar con la simulacién, sino
también con muchos de los conflictos post-
electorales locales. Los datos al respecto son
elocuentes. Esto es que la construcciéon de una
gobernabilidad democratica para los pueblos
Indigenas pasa por el reconocimiento de sus
derechos, por dificil que le sea al pensamiento
g;j—omi'nante_ dige_rirlos_ y otorgarles la legitimidad
que merecen. No obstante sus limitaciones, Ia
reforma oaxaquefia es objetada fuertemente
llegandosele a considerar sdlo la manera de
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garantizar la reproduccion de los viejos
cacicazgos indigenas y negadora del ejercicio de
las libertades ciudadanas fundamentales. Sin dejar
de apreciar que puedan presentarse situaciones de
este tipo puede afirmarse que son aisladas y que
manifiestan no una naturaleza “antidemocratica o
autoritaria de los gobiernos indigenas per se”, sino
situaciones de crists interna y cacicazgos tolerados
y auspiciados por la cadena corporativa estatal.
Notese que siempre que se objeta el
reconocimiento de derechos indigenas, aunque
solo sean de caracter procedimental, se hace un
juicio sustantivista sobre el gobierno, la cultura y
el pueblo indigena. A lo particular se le juzga
como universal en textos sin derecho a contexto.

Esta critica hace caso omiso del proceso
historico. Desconoce las luchas centenarias de
comunidades, municipios y pueblos indigenas de
Oaxaca por el ejercicio del poder local y contra
los cacicazgos, del movimiento social que en
muchos casos se asientan los gobiernos indigenas
y de los medios de control que las comunidades
tienen sobre sus autoridades. En fin, se resiste a
reconocer que la ciudadania puede ser también
diversa sobre la base de un piso comun de
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derechos. Reconocer derechos significa construir
las condiciones para ejercerlos, esto es, distribuir
poder, local, regional y estatal. El reconoctmiento
de los derechos politicos de los pueblos no puede
correr al margen de sus derechos constitucionales
estratégicos. No pueden tenerse autoridades y
sistemas normativos propios sin un marco de
autonomia y sin nuevas facultades para dichas
autoridades. No es, por tanto, sélo un asunto de
formas y procedimientos. Lo es también de
sustancia. En politica la linea recta es la
excepcion. El reconocimiento de derechos
politicos ha empezado a plantearse, ha dejado de
ser invisible, pero sigue siendo inasible, por ello es
necesario sacarlos del confinamiento de lo
procesal y colocarlos en lo sustancial. El sistema
de “usos y costumbres” de Oaxaca es un paso
importante en el pais, pero so6lo un paso. Falta
mucho por recorrer el camino para convertir lo
ajeno en propio y para tener en el pais un orden
democratico de la pluralidad politica y la
diversidad cultural. Una Republica de ciudadanos
y de pueblos. |

Pablo Enrique Yanes Rizo
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Introduccion

Cambio de bastones de mando. Santa Rosa Caxtlahuaca,
Oaxaca. Foto: Francisco Lopez B.

I Estado de Oaxaca tiene una ampha y

variada composicion étnica plural que lo
distingue de las demas entidades federativas que
integran el Estado mexicano. Entre las diversas
culturas que en su territorio se localizan se
cuentan los zapotecos, que representan el 31.18%;
los mixtecos, el 27.38%; los mazatecos, el
14.59%: los mixes, €l 10.01%; los chinantecos, el
5.62%: los chatinos, el 2.18%; los chontales, el
1.82%:; los cuicatecos, el 1.59%; los triquis, el
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1.36%; los chochos, el 1.10%:; los huaves, el 0.90,
los zoques, el 0.82%; los nahuas, el 0.59%, los
amuzgos, el 0.54%; los tacuates, el 0.23% vy los
ixcatecos el 0.09% de la poblacién catalogada
como indigena.' Otra de sus particularidades es
que, politicamente, su territorio se divide en 570
municipios, colocandolo como el Estado con el
mayor numero .de municipios, de los cuales 378
tienen como habitantes mas del 30% de poblacion
indigena, 182 tienen menos del 30 % de poblacion
mdigena y tan sOlo 10 se puede decir que no la
tienen. En porcentajes, el 66 % de los municipios
ttenen dentro de su poblacién 30 % de indigenas,
32 % menos del 30% vy solo el 2% carece de ella.’

Los 570 municipios oaxaquefios concentran un
total de 7,210 localidades, de las cuales el 98.14%
de ellas son rurales, entendiendo por tales aquellas
cuya poblacion es menor a 2,500 habitantes y solo

' Los Municipios de Oaxaca, Enciclopedia de los

Municipios de M¢éxico, Secretaria de Gobernacion-
Gobierno del Estado de Oaxaca, México, 1988, pp. 15y
16.

¢ “E] Municipio en la Consulta Nacional Sobre Derechos y
Participacion Indigena” en Cuadernos del Instituto
Nacional de Solidaridad, Sedesol, México, 1997, p. 145.
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el 1.86% son catalogadas como urbanas, por
rebasar el anterior nimero de habitantes.’

Una de las caracteristicas que distinguen a la
poblacion indigena de la que no lo es, son ios
sistemas de eleccion de autoridades, que han
mantenido a través del tiempo, y han ido
enriqueciendo con rasgos que adquieren por el
contacto con otras culturas. Esto ha llevado a las
comunidades a exigir al gobierno su
reconocimiento legal, objetivo que han wvisto
realizado en los Gltimos afios, instituyéndose de
esta manera el sistema electoral consuetudinario,
también denominado elecciones por usos y
costumbres. Para analizar el alcance real de la
legislacion del Estado en esta materia se han
escrito las presentes lineas. Partimos de una
exposicion de los antecedentes de ella, después
analizamos el contenido de la Constitucion
Politica del Estado y del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos FElectorales del
mismo. La primera porque establece de manera
general el alcance de las normas en esta materia, la

3 Anuario Estadistico de Oaxaca, INEGI, México, 1993, p.
50.
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segunda porque especifica a las primeras y regula
el procedimiento de eleccion.

Con esto pretendemos encontrar el verdadero
sentido y alcance juridico de esta legislacion,
creando un instrumento que sirva a los
~interesados, pueblos indigenas y autoridades
estatales electorales, facilitando el uso adecuado
de la legislacion y proponer reformas en lo que sea
necesario para el reconocimiento pleno de los
derechos politicos de los pueblos indigenas.

El objetivo no es facil porque, como los
lectores podran darse cuenta, la materia politica es
una de las que mas reticencias ha encontrado en el
poder legislativo del [Estado para su
reglamentacion. Las actuales disposiciones acerca
de ella indudablemente reflejan negociaciones y
acuerdos en donde solo han estado representados
los partidos politicos y muy pocas organizaciones
indigenas han podido participar en é€l, siempre de
manera indirecta. Pero por dificil que el problema
se presente el analisis de la legislacion no puede
seguir esperando. Asi que comencemos.
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1. Los Antecedentes

Asamblea Comunitaria en Chiquihuitlan, Oaxaca.
Foto: JAM-Ce-Acatl.

1 dia 9 de agosto de 1990, el gobernador-del

_/ Estado presenté ante la Camara de Diputados

una iniciativa de reforma constitucional en materia

de derechos indigenas. En ella se incluia la adicion
de una fraccion V al Articulo 39 que decia:
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La ley respetara las prdcticas democrdticas de
las comunidades indigenas y protegerd sus
tradiciones.” |

En esta disposicion no se especificaba
claramente que eran las practicas democraticas
electorales las que se pretendia respetar. Asi lo
entendid la legislatura estatal pero tampoco
enmendo el error, limitandose a pasar esta adicion
al articulo 25, referido a los procesos electorales,
donde.qued6 plasmada en los siguientes términos:

En la ley se establecerdn el respeto a las
tradiciones y prdcticas democrdticas de las
comunidades indigenas.”

Tres afios permaneci6 esta disposicion
constitucional sin que ninguna otra ley se ocupara
- de reglamentarla. Fue hasta el 23 de noviembre de
1993 cuando en la Ley Orgdnica Municipal del

* Acevedo Maria Luisa y Maria Teresa Pardo, “Reformas
Constitucionales y Derechos Culturales de los Pueblos
Indigenas de Oaxaca”, Cuadernos del Sur, Num. 4,
Oaxaca, México, Mayo-agosto de 1993.

> Decreto Nam. 86, Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Extra, Tomo LXXII, 29 de octubre
de 1990.
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Estado se incluy6é una referencia al tema. En el
articulo 25 de esta Ley, ubicada en el capitulo
denominado  “De  la  Integraciéon  del
Ayuntamiento” se establecid que:

Las elecciones municipales tendrdn lugar en
la fecha que determine el Céddigo de
Instituciones  Politicas y Procedimientos
Electorales de Oaxaca, en las que se
respetaran las tradiciones, usos, costumbres y
practicas democrdticas de las comunidades.

Ambas disposiciones, la constitucional y la
legal se mantuvieron por mucho tiempo como
letra muerta, En primer lugar porque la primera no
dejaba claro que se referia a las tradiciones y
practicas democraticas utilizadas para elegir
autoridades, mientras la segunda ordenaba que las
elecciones municipales se realizaran en la fecha
que otra norma juridica, la del Codigo de
Instituciones  Politicas y  Procedimientos
Electorales, estableciera, cosa que sucederia atn
cuando el articulo 25 de la Ley Orgdnica
Municipal no lo dijera. Asimismo, el respeto de
las tradiciones, usos, costumbres y practicas
democraticas de las comunidades no fue

Francisco Lopez Bdrcenas 17



reglamentado, y por tanto no existieron reglas de
procedimiento para ello. El 13 de mayo de 1995
se dio un paso trascendental al publicarse el
Diario Oficial del Estado un decreto por el que se
reformaba el articulo 25 de la Constitucion del
Estado. El numeral reformado, en su ultimo
parrafo incluia la siguiente disposicion:

La ley protegera las tradiciones y prdcticas
democraticas de las comunidades indigenas,
que hasta ahora han utilizado para la eleccion
de sus ayuntamientos.’ |

Esta norma recogio en gran parte el contenido
de sus dos antecesoras, aunque con algunas
diferencias; especifico la proteccion legal de las
tradiciones y practicas democriticas electorales
como un derecho colectivo, aclarando que las
titulares de este eran las comunidades indigenas y
amplio la referencia al Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales de Estado
que hacia la anterior Ley Organica Municipal a
cualquier ley, con lo que el derecho quedaba a

® Decreto Niim. 278, Periédico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Num. 19, Tomo LXXVII, Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, mayo de 1995, pp. 1-2. |
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salvo, aun si ésta se abrogaba para sustituirlo por
otra legislacion electoral.

Como consecuencia de esta reforma se
‘modificé el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos  Electorales  de Oaxaca,
introduciendo el libro IV, que abarcaba los
articulos del 109 al 113 y se titulaba “De la
renovacion de los Ayuntamientos de Municipios
por Usos y Costumbres”. En dichas normas se
aclaraba, que soOlo eran aplicables a los
Ayuntamientos que renovaban sus Ayuntamientos
por usos y costumbres, definia lo que se entendia
por tales, autorizaba a los Ayuntamientos a
registrar candidatos sin la intervencion de partidos
y establecia los requisitos necesarios para Sser
candidato. Lo laconico de ellas obligd al Instituto
Estatal Electoral a emitir varias directrices para
llenar las lagunas que presentaba.

Esta legislacion regulé soélo. un periodo de
elecciones municipales porque tanto la
Constitucion estatal como la legislacion sobre esta
materia fueron modificadas nuevamente. En el
primer caso, se mantuvo el contenido del articulo
25 referido a la proteccion legal de las tradiciones
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y practicas democraticas, al cual nos hemos
referido con anterioridad, agregdndose un parrafo
al articulo 98, para quedar en los siguientes
términos:

Los concejales electos por el sistema de usos y
costumbres lambién tomardn posesion en la
Jecha que refiere el pdrrafo anterior y
desemperiardn el cargo durante el tiempo que
sus fradiciones y prdcticas democrdticas
determinen, pero no podrd exceder de tres
afios.’

Siete meses después, también se reformo el
libro IV del Cédigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales del Estado, relativo a
la eleccion de autoridades municipales por usos y
costumbres.

Siendo esta ultima la legislacion vigente en
materia de participacion politica referida a pueblos
indigenas, es la que a continuacion se analiza. Para
ello hemos organizado las normas juridicas que la
integran de la siguiente manera. En primer lugar

" Decreto Nom. 133, Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de QOaxaca, Namero 10, Tomo LXXIX,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 8 de marzo de 1997.
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localizamos una parte de disposiciones generales,
referida basicamente a definiciones de términos
usados; entre los cuales se ubica la de derecho
consuetudinario, procedimiento electoral
consuetudinario, validez de las normas de derecho
consuetudinario, procedimiento y actos que
comprende el proceso electoral y drganos que los
gjecutan. La segunda parte esta referida a los
Municipios cuya renovacion de Ayuntamientos se
rige por derecho consuetudinario; en donde se
establecen las reglas para su clasificacion; en la
tercera parte se analizan los requisitos para elegir
y ser electos por el régimen de derecho
consuetudinario; la cuarta esta dedicada a estudiar
el procedlmlento de eleccion en los municipios
que se rigen por el derecho consuetudinario; la
quinta a la convalidacion del proceso electoral por
los 6rganos electorales del Estado; la sexta a la
solucion de controversias y la séptima a la toma
de posesion de las autoridades electas por usos y
costumbres.

Dicho lo anterior pasemos al andlisis de cada
parte. | |
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I1. Disposiciones Generales

Foto: JAM/Ce-Acatl.

2.1 Definiciones
a). Derecho Consuetudinario

E] titulo del libro cuarto en donde se regula la
eleccion de autoridades municipales por el
derecho consuetudinario se denomina “De la
renovacion de los  Ayuntamientos  que
electoralmente se rigen por las normas de derecho
consuetudinario”. De ahi que sea necesario, como
principio de analisis, determinar que se entiende
por derecho consuetudinario.
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En el articulo 109 del propio Codigo de
Instituciones  Politicas 'y  Procedimientos
Electorales de Oaxaca (CIPPEO) se encuentra una
definicion legal, en los siguientes términos:

En este Codigo se entiende por normas de
derecho consuetudinario las disposiciones de
nuestra Constitucion particular, relativas a la
eleccion de Ayuntamientos en murnicipios que
se rigen por usos y costumbres.

Leyendo esta disposicion encontramos que la
definicion en ella contenida esta restringida solo
para efectos de la eleccion de Ayuntamientos en
municipios indigenas, en otras palabras, mas alla
de la materia electoral, ninguna validez tiene esta
definiciéon y cualquier aplicacion que se intente de
ella en otras materias sera nula. Mas adelante
determina que las normas del derecho
consuetudinario son las disposiciones de “nuestra
Constitucién  particular”, siempre que se
relacionen con la eleccion de Ayuntamientos en
municipios que se rigen por usos y costumbres. En
los términos en que esta redactada la disposicion
es confusa. En primer lugar porque hablar de
normas de derecho es una redundancia, pues
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cualquier sistema de derecho se compone de
normas, sean orales o escritas, por lo que es mas
correcto hablar simplemente de derecho.

Mas grave todavia es equiparar las normas de
derecho consuetudinario a las de la Constitucién
en particular pues son dos cosas distintas. En
efecto, mientras el derecho consuetudinario
generalmente se refiere a un conjunto de normas
legales de tipo tradicional, no escritas ni
codificadas, distintas del derecho positivo vigente
en un pais determinado®, las normas que integran
la Constitucion del Estado son establecidas
mediante actos del Poder Legislativo local,
siguiendo el procedimiento establecido por ella
misma y dentro de los limites establecidos en la
Constitucion Federal. |

Se pueden establecer algunas diferencias entre
el derecho consuetudinario y el derecho positivo.
Una de ellas es la fuente de donde provienen, ya
que mientras el derecho consuetudinario se refiere
a un conjunto de costumbres reconocidas y

8 Stavenhagen, Rodolfo, y Diego Iturralde, (compiladores),
Entre la Ley y la Costumbre, Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, México, 1990. p. 29.
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compartidas por una colectividad, es decir, que
surgen de ella misma, el derecho positivo estatal
se compone de leyes escritas que emanan del
Estado; de ahi deriva otra diferencia entre ellos,
pues mientras el primero opera sin referencia al
Estado, el segundo esta vinculado estrechamente a
¢l. Otra diferencia entre ellos seria que, mientras el
derecho consuetudinario no constituye una esfera
diferente o auténoma de la sociedad, ni necesita
‘de un aparato administrativo especifico para que
lo aphique, el derecho positivo si constituye una
esfera propia y distinta del resto de la sociedad y
tiene sus propias instituciones, especialistas y
lenguaje de aplicacién.”

Estas son algunas de las razones que nos llevan
a afirmar que no es correcto equiparar las normas
del derecho consuetudinario a las de la
Constitucion particular, pues por naturaleza son
distintas. A menos que la expresion “nuestra
constitucion particular” se refiera a la estructura
de las comunidades indigenas que forman parte de
determinados municipios y no a la Constitucion
Politica del Estado. Sin embargo, esta ultima

-—

? Tbid.
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interpretacion es bastante forzada ya que el
CIPPEO regula la eleccion de Ayuntamientos
municipales y no las de comunidades que, segin la
Ley Orgdnica Municipal, no son electas sino
designadas por los Presidentes municipales, pues
legalmente son auxiliares.

b) Procedimiento Electoral
Consuetudinario

Una segunda definiciéon que se encuentra en la
parte de disposiciones generales es la referida al
procedimiento electoral consuetudinario,
contenida en la fraccidn 3 del articulo 109. En ella
se dice que:

El procedimiento electoral consuetudinario es
el comjunto de actos realizados por las
autoridades competentes y por los ciudadanos
de una  comunidad, para  proponer
publicamente a los concejales municipales y
para elegirlos, basados en las normas
consuetudinarias del municipio.

Segun esta disposicion, el procedimiento
electoral por el sistema de derecho
consuetudinario comprende los actos que realicen
tanto los ciudadanos de las comunidades que
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integren un municipio que se rija por este sistema,
como las autoridades encargadas del proceso;
estos actos incluyen desde la seleccion de
candidatos hasta la eleccion misma.

Una observacidon que nos parece importante
realizar a esta disposicion es que al sefialar los
actos ciudadanos dentro del proceso, los refiere a
sus comunidades de origen y no a los municipios
de los cuales éstas forman parte. Esto puede ser la
puerta para que en un municipio existan tantos
actos como comunidades, sobretodo en los
municipios de composicion pluriétnica. En estos
casos todos los actos, aun siendo diferentes,
compondrian el proceso electoral consuetudinario
y ninguno podria ser tachado de invalidez.

2.2. Actos que Comprende el
Procedimiento Electoral y
Organos que los Ejecutan

En la disposicion anterior se hace referencia a los
actos que componen el proceso y se mencionan
algunos de ellos. Es en el parrafo 4 del mismo
numeral en donde ya se les incluye, ademas de las
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‘personas y autoridades facultadas para ejecutarlo.
La fraccion referida dice:

El procedimiento electoral comprende los
actos que consuetudinariamente realizan los
ciudadanos de un municipio, los Jdrganos
comunitarios de consulta y las autoridades
electorales competentes, para renovar a las
autoridades municipales desde los previos,
incluyendo la preparacion, las propuestas de
concejales, las formas de votacion y
escrutinio, hasta el cierre de la eleccion y la
emision de la declaracion de validez.

De una lectura de esta norma se desprende que,
para considerar a un acto parte del proceso de
eleccidon por el sistema electoral consuetudinario,
en primer lugar debe referirse a la eleccion de las
autoridades municipales y en segundo debe ser
consuetudinario; en otras palabras, ningun acto
que no se refiera a la eleccion de autoridades
municipales puede ser considerado parte del
procedimiento, menos si no es consuetudinario.

Mis esta disposicion no debe interpretarse
literalmente porque puede prestarse a confusiones.
Puede haber actos que por si solos no se refieran
al proceso de eleccion de autoridades pero estén

28 Entre lo propio y lo ajeno



ligados a otro que si lo est4, y puede ser
consuetudinario o no. De ahi que sea valido hablar
de actos principales y derivados. Por ejemplo:
levantar un acta de escrutinio y llevarla ante la
autoridad correspondiente puede no ser ni
electoral ni consuetudinario en si mismo, pero se
vuelve electoral y consuetudinario por estar ligado
a la eleccion de autoridades y referirse al sistema
consuetudinario. En este caso, también estos actos
deben ser considerados parte del proceso electoral
consuetudinario.

Asimismo, se enumeran los actos que
comprenden el sistema electoral consuetudinario,
mismos que se pueden clasificar en previos a la
eleccion, electorales y posteriores a la eleccion.
Entre los primeros se ubica la preparacién del
proceso y las propuestas de candidatos a ocupar
dichos cargos; entre los segundos la votacion,
cualquier forma que asuma, el escrutinio y el
cierre de la eleccién y dentro de los ultimos la
declaratoria de validez del proceso electoral.

La enumeracion de actos electorales no es
limitativa sino enunciativa, asi se desprende del
vocablo “incluyendo” que se encuentra antes de la
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enumeracion de ellos, ademas de que, como ya
expresamos, tambi€n en el parrafo 3 del mismo
articulo 109 se mencionan otros actos que
también forman parte del proceso. Si el legislador
decidi6 enumerar éstos fue solo para especificar
que no pueden faltar en un proceso, nada impide
que existan otros. Hay que tomar en cuenta que
tratandose de derecho consuetudinario es dificil
conocerlos todos y por tanto también lo es su
enumeracion.

Por ultimo, las personas facultadas para
realizar tales actos son, en primer lugar, los
propios ciudadanos del municipio, sus autoridades
y organos facultados por ellos mismos para
participar en la eleccion y los 6rganos electorales
del Estado, en lo que la propia ley determina.

Esto es importante porque asi ninguna persona
ajena a la comunidad, exceptuando a las que
desempefien cargo dentro de los aparatos del
Estado, pueden participar validamente en el
proceso electoral; asimismo, ningun ciudadano del
municipio en pleno goce de sus derechos puede
ser excluido del proceso.

En lo que se refiere a las autoridades u 6rganos
internos del municipio para participar en el
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proceso electoral, también debe tomarse en cuenta
que puede o no ser consuetudinario. Hay que
tomar en cuenta que las sociedades evolucionan y
modifican sus estructuras, proceso del cual no son
ajenos los pueblos indigenas. Lo importante de
este tipo de drganos es que los propongan los
propios pueblos, los integren sus miembros y les
sirvan para realizar sus elecciones por sus propios
procedimientos.

Es de hacer notar que en esta fraccion si se
habla de municipios y no de comunidades.

2 3. Ambito de Validez del Proceso
Electoral Consuetudinario

Un tltimo tema de este apartado de disposiciones
generales es el referido al ambito de validez del
proceso electoral consuetudinario. Antes de
abordarlo es oportuno recordar que toda norma
juridica tiene como ambitos de validez el material,
espacial, el personal y el temporal. El primero se
refiere a la materia que regulan, el segundo al
espacio en donde pueden aplicarse validamente, el
tercero a las personas que deben ajustar su
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conducta a tales normas y el Gltimo al tiempo que
en que pueden aplicarse las normas.

La principal disposicion sobre este topico se
encuentra en el parrafo 2 del mismo articulo 109
que dice:

Las disposiciones de este libro rigen el
procedimiento para la renovacion de los
Ayuntamientos en municipios que observan
normas de derecho consuetudinario.

De ella se desprende que su ambito material es
el electoral de manera exclusiva y mas
concretamente, las elecciones por el sistema
electoral consuetudinario; el espacial son los
Municipios que previamente sean declarados para
regir su eleccion de Ayuntamientos por este
sistema, proceso que describiremos mas adelante;
el &mbito personal incluye a todos los habitantes
de los municipios que se rijan por este sistema, lo
mismo que los organos electorales y, el 4mbito
temporal, sera Gnicamente el tiempo que dure el
proceso.
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lii. Municipios cuya renovacion
de Ayuntamientos se rige por
Derecho Consuetudinario

Juramento de nuevas autoridades comunitarias,
Mazatlan Villa de Flores, Oaxaca. Foto: JAM/Ce-Acatl.

ara que un municipio pueda sujetar la eleccion
de los miembros del Ayuntamiento por el
sistema electoral consuetudinario tiene que reunir
determinados requisitos, inherentes a su calidad de
municipios indigenas; dicho en otras palabras, no
cualquier municipio puede regirse por este
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sistema, sOlo aquellos que retinan los requisitos
exigidos por la ley electoral.

Tales requisitos se contemplan en el articulo
110 del CIPPEO, en el cual puede observarse una
regla general, una especifica y otra especial.

3.1. Regla General

La regla general se encuentra en la fraccion I de la
mencionada norma, en la cual se establece que
seran  considerados municipios de wusos vy
costumbres

Aquellas que han desarrollado formas de
instituciones politicas propias, diferenciadas e
inveteradas, que incluyan reglas internas o
procedimientos especificos para la renovacion
de sus ayuntamientos, de acuerdo a las
constituciones federal y estatal, en lo referente
a los Derechos de los pueblos.

Como en el caso referido a la definicion del
derecho consuetudinario, esta disposicion es
confusa. En primer lugar habla de “aquellas”,
como si se refiriera a las comunidades que
integran los municipios y no directamente a estos,
enseguida prescribe que solo podran aspirar a
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ejercer este derecho los municipios que hayan
desarrollado instituciones y no que aun las
mantengan, como seria lo correcto, para ser mas
preciso y no dar lugar a confusion alguna.

Mas alla de sus deslices gramaticales esta
disposicion puede dividirse, para su analisis, en
dos partes. La primera s¢ refiere a que sélo
pueden elegir autoridades por el sistema electoral
consuetudinario los Ayuntamientos que hayan
desarrollado formas e instituciones propias, las
cuales deben ser diferenciadas e inveteradas y
contener reglas internas o procedimientos
especificos para la renovacion de los
ayuntamientos; la segunda se refiere a que tales
instituciones se ajusten a lo que sobre la materia
disponen las Constituciones Federal y Estatal.
Veamos cual es el alcance de lo que el poder
legislativo aprobo.

a). Instituciones Electorales Indigenas

En palabras de Norberto Bobbio, una instituciéon
es la organizacion de una sociedad ordenada o, en
palabras analogas, una sociedad ordenada por
medio de una organizacion o un orden social
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organizado.” Si tomamos como base esta
~ concepeidon de institucion, podemos afirmar que
una institucion politica electoral propia de un
municipio sera la forma concreta en que sus
habitantes organizan la renovacidbn de sus
autoridades internas.

Una caracteristica de esta institucion es que no
puede ser cualquiera, sino una propia.
Comunmente se entiende por tal algo que
pertenece exclusivamente a una persona o cosa, a
alguien o algo, sin embargo no es este el sentido
con que el vocablo se usa en esta norma, pues los
habitantes de varios municipios mantienen entre
sus Instituciones politicas similitudes, de ahi que si
se usara el sentido literal de la palabra no
podriamos determinar a cual de ellos pertenecen
de manera exclusiva. Ademas, una caracteristica
de los sistemas normativos indigenas es irse
nutriendo de valores culturales que adquieren por
la relacion que mantienen con otras culturas. Aqui
el vocablo “propio” hay que usarlo como
aceptado por los habitantes del municipio de que
se trate y diferente del establecido por la ley.

' Bobbio, Norberto, Teoria General del Derecho, Segunda
reimpresion, Debate, Espafia, 1993, p. 20.
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Lo anterior se corrobora si se relaciona con la
siguiente caracteristica que la ley exige para que la
institucion del sistema electoral consuetudinario
pueda ser usada por determinado municipio para
renovar sus Ayuntamientos, al decir tales
instituciones deben ser diferenciadas e inveteradas.
Algo es diferenciado cuando no guarda similitud
con otra cosa .de su misma naturaleza, o bien
cuando conserva Sus propios rasgos; lo
inveterado, por su parte, es lo arraigado, y para
este caso concreto, practica suficientemente
prolongada de determinado proceder. Asi, una
institucidon  electoral  consuetudinaria  sera
diferenciada e inveterada cuando siendo distinta a
la establecida por la ley electoral los habitantes del
municipio la asuman como suya y la hayan
practicado a través de su  historia,
independientemente de las modificaciones que
haya sufrido con el tiempo.

Por 1iltimo estas instituciones electorales deben
contener reglas o procedimientos especificos para
la  renovacion de los  Ayuntamientos.
Acertadamente, la ley no especifica cuéles deben
ser - las caracteristicas de tales reglas o
procedimientos, sino sélo las enuncia y deja que
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los habitantes de cada municipio determinen
cuales son. No obstante ello, los actos deberan
referirse a algunos de los enunciados con
anterioridad como integrantes del proceso
electoral. No es correcto dejarlos al arbitrio total
de quienes los reconocen, pues en ese caso los
municipios corren el riesgo de caer en el caos y
entonces ya no estariamos hablando de una
institucion social sino de la anarquia, cosa que el
derecho no puede permitir, pues uno de sus fines
es dar certeza a los actos de los ciudadanos y las
autoridades.

b). Ajustarse a lo dispuesto
en fas Constituciones

La segunda parte de la norma que se analiza es
una acotacion de todo lo anterior, pues exige que
las instituciones electorales consuetudinarias de la
eleccion de Ayuntamientos, para ser validas
legalmente, deben estar de acuerdo a las
constituciones, federal y estatal, en lo que se
refiere a los derechos de los pueblos indigenas.

Una primera observacion a esta disposicion
juridica puede formularse mediante el dicho
popular que expresa que lo que se da con una
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mano se quita con la otra, ya que no tiene caso
que en una parte se establezca como deben ser las
instituciones para ser aceptadas y en otra se diga
que deben ajustarse a lo que las constituciones
establezcan sobre la materia; ademas, se supone
que si una ley secundaria las regula es porque
estan contempladas en las normas supremas de la
Federacion y el Estado y st ahi no lo estuweran
simplemente serian nulas.

“Pero ¢l problema va mas alla, porque si la
renovacion de Ayuntamientos por el sistema
electoral consuetudinario tiene que ajustarse a lo
que establezca la Constitucion Federal y estatal
sobre la materia, hay un gran margen de maniobra
en contra de estos procedimientos por la escasa
regulacion federal al respecto.

En efecto, la norma de la Constitucion Federal
relativa a pueblos indigenas que podria aplicarse
en este caso es el articulo cuarto que dice:

La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegerd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos
costumbres, recursos y formas especificas de
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organizacion social y garantizard a Sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado."!

Si el procedimiento electoral consuetudinario
debe estar de acuerdo a esta disposicion podemos
decir, que en ella se reconoce la existencia de
‘pueblos indigenas y es el Codigo de Instituciones
politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
la ley que protege el desarrollo de su cultura,
usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social. Pero también caben muchas
otras interpretaciones, méas cuando en el articulo
116 de la Carta Magna, Oltimamente se. ha
introducido un parrafo que reza:

Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizardn que las
elecciones de los gobernadores de los Estados,
de los miembros de las legislaturas locales y
de los integrantes de los Ayuntamientos se

"' Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(comentada), PGR-UNAM, México, 1994, p. 16.
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realicen mediante sufragio universal, libre,
secreto y directo.’”

Por cuanto se refiere a la Constitucion del
Estado no existe mayor problema porque el
CIPPEO deriva precisamente de una disposicién de
ella, como ya se ha dicho con anterioridad.

3.2. Regla Especifica

Una regla especifica para determinar qué
municipios se pueden regir por el sistema electoral
consuetudinario en la eleccibn de sus
Ayuntamientos, esta contemplada en la fraccion IT
del ya citado articulo 110 del CIPPEO. En ella se
establece que también seran considerados
Municipios por usos y costumbres:

Aquellos cuyo régimen de gobierno reconoce
como principal drgano de consulta y
designacion de cargos para integrar el
Ayuntamiento  a la asamblea  general
comunitaria de la poblacion que conforma el

' Diario Oficial de la Federacién, Tomo DXV , Num. 16,
Seccion 1, México, 22 de agosto de 1996, p. 2.
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municipio, u otras formas de consulta a la
comunidad. |

- Esta disposicién es mas acorde con la realidad
de los pueblos indigenas de Oaxaca. Se refiere en
primer lugar a los regimenes de gobierno interno
de los pueblos que integran algin municipio, lo
cual es correcto, pues las elecciones precisamente
se refieren a este tipo de gobiernos y no a otros.
En estos casos, para que un municipto de los
anteriores pueda realizar sus elecciones por el
régimen electoral consuetudinario, debe sujetarse
a dos reglas distintas que, como veremos
enseguida, pueden reducirse solo a una.

Un primer requisito es que se reconozca como
organo de consulta y designacion de los cargos
para integrar el Ayuntamiento, a la asamblea
general comunitaria de la poblacién que integra el
municipio. Esta condicion aparentemente tan clara
encierra varias aristas. La primera de ellas es que
se habla de 6rganos de consulta y designacion y
no de eleccion, como es la naturaleza del proceso
que regula el Codigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Eleciorales del Fstado, lo que es
bastante distinto.
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En efecto, por consulta generalmente se
entiende el acto por el cual se pide la opinién de
las personas y por designacion hacer caer una
responsabilidad en alguien sin consultar a quien va
a afectar. Si comparamos estas definiciones con la
de eleccion, que se refiere a un nombramiento por
votacion de quienes con ello se veran afectados,
encontraremos que entre ambos términos existen
muchas diferencias. Ademas de ello, si es un
6rgano de la asamblea general de la poblacion es
claro que no soélo es consulta y designacion, sino
de eleccién, pues en los primeros se entiende que
se consulta para llevar a la asamblea una
determinacion y, en la designacion, simplemente
se nombra sin tomar en cuenta a los demas. En
este caso no operaria ninguno de estos supuestos,
pues la asamblea no informa a nadie, por no haber
a quien hacerlo. Si ella estd nombrando a sus
autoridades, no es designacion, sino eleccion.

Una segunda arista es la que se refiere a la
asamblea comunitaria de la poblacién que integra
el Ayuntamiento. En municipios formados por
poblacion de un mismo pueblo indigena e
integrados por una sola comunidad esto no
presenta mayor problema. No sucede lo mismo
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con municipios integrados por comunidades cuya
poblacion se integra por varios pueblos indigenas,
por poblacion indigena y mestiza, o por un solo
pueblo pero cuyas comunidades se extienden mas
alla de los limites municipales. En estos ultimos
casos, la “asamblea comunitaria” de la poblacion
que conforma el municipio simplemente no podra
integrarse pues siempre existira la posibilidad de
que el resto de la poblacion alegue no estar
representada en la asamblea por no ser parte de
Sus usos y costumbres o bien, que quieran
participar en ella personas ajenas al municipio, con
lo cual los que se sientan agraviados podran alegar
intromision indebida. Lo anterior nos lleva a
concluir que esta norma solo opera en los
municipios integrados por una sola comunidad, de
un mismo grupo indigena, que ademas coincida
con los limites del municipio, lo que impide a
muchos municipios con poblacién indigena que no
reunan estos requisttos ejercer este derecho.

Ademas de ello, se refiere a los casos en que
los procesos de seleccion de autoridades se realiza
por asamblea general, lo cual también constituye
otra restriccion ya que no todos los pueblos
utilizan ese método, hay quienes lo hacen a través
de designacion de las autoridades salientes,
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sobretodo en los casos donde aun funciona el
sistema de cargos, o bien la eleccion la realiza un
grupo de caracterizados, por mencionar solo dos
casos de los variados métodos de seleccion de
autoridades. |

‘Todos estos problemas pueden salvarse a
través del Gltimo parrafo de esta norma legal que,
junto a la asamblea general, establece que se
pueden utilizar otras formas de consulta a la
comunidad. Esta norma es general en el sentido
que no establece cudles formas pudiendo, ser
cualquiera que los pueblos practiquen, pues es
principio de derecho que donde la ley no distingue
nadie puede distinguir. |

Esta razéon nos lleva a afirmar que las dos
reglas establecidas en esta fraccion pueden
reducirse a una, pues si hubiera problema para
cumplir las condiciones de la primera, se podra
“alegar cualquier forma de eleccion, incluyendo la
asamblea general para la seleccion de autoridades,
con sblo fundamentarse en el Ultimo parrafo de
esta disposicion y no en el primero.
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3.3. Regla Especial

Junto a la regla general y la especifica existe una
tercera, contenida en la fraccion III del propio
articulo 110 del Cddigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales del Estado, que
podemos llamar regla especial y que prescribe que
pueden ser considerados municipios por usos y
costumbres:

Aquellos que por decision propia, por mayoria
de asamblea comunitaria opten por el régimen
de usos y costumbres en la renovacion de sus
organos de gobierno.

Es probable que al aprobar esta disposicion el
legislador haya pensado en aquellos municipios con
poblacion indigena que con el paso del tiempo habian
abandonado sus propias normas para la eleccion de
sus autoridades y quisieran volver a ellas, pero la
norma legal aprobada es tan amplia que cualquier
municipio, incluyendo aquellos cuya poblacion no
sea indigena, puede optar por regir la eleccion de sus
autoridades por el sistema electoral consuetudinario.
Para hacerlo sera suficiente que esta decision se tome
en una asamblea comunitaria. La Unica condicion
que la ley contempla para que se reconozca la
eleccion por el sistema consuetudinario en aquellos

46 Entre lo propio y lo ajeno



municipios donde ya no se realizaban de esta manera
o nunca se habia hecho, es que la determinacion se
tome en asamblea general, a la que se alude como
asamblea comunitaria. Esto en apariencia excluye a
los municipios integrados por varias comunidades de
uno o varios pueblos indigenas o con poblacion
indigena o mestiza, sin embargo, no existiendo un
sistema de eleccion previo, los posibles electores se
pueden poner de acuerdo para elegir un método de
eleccion que sea aceptado por todos, con lo cual se
salva el problema de no incluir a municipios
integrados por varias comunidades, ya que al no
haber disputa entre ellos no habra conflicto que -
resolver y los oOrganos electorales del estado no
tendran razoén para oponerse a que elyjan a sus
autoridades por el método que a los habitantes del
municipio les convenga. Esto esta relacionado con
los requisitos que la ley electoral de Oaxaca exige
para que un municipio pueda elegir a sus autoridades
por el sistema electoral consuetudinario. Enseguida
analizaremos los requisitos que la propia ley exige a
los habitantes de tales municipios para elegir y ser
electos por el régimen consuetudinario de eleccion.

Francisco Lopez Barcenas 47



IV. Requisitos para ser Electos
y Elegir por el Sistema Electoral
Consuetudinario

4.1. Requisitos para ser Electos

En el Codigo de Instituciones Polificas y
Procedimientos Electorales del Estado de
Oaxaca se sefialan dos tipos de requisitos que
deben cubrir las personas que aspiren a ocupar
alghn cargo por el sistema electoral
consuetudinario, o bien que sin aspirar, sean
~ propuestos por los habitantes del municipio en
que habitan para ocupar algiin cargo concejil
dentro del Ayuntamiento. Los primeros requisitos
estan referidos a los que la Constitucion del
Estado determina y los segundos a los que
~establece la comunidad del Ayuntamiento que
pretenden representar.

a). Requisitos referidos a la Constitucién

Con relacion al primer bloque de requisitos, el
articulo 112, fraccion I, del Cddigo de
Instituciones  Politicas y  Procedimientos
Electorales establece que:
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Para ser miembro de un Ayuntamiento de
acuerdo a las normas de derecho consuetu-
dinario se requiere:

. Acreditar lo sefialado por los articulos 101 y
102 de la Constitucion Particular.

Esta norma juridica no establece ningun
requisito especifico sino remite a otra que los
establece en general para todos los ciudadanos del
Estado que estan en edad de votar. De ahi que
para saber cuales son los requisitos que se exigen
para que un ciudadano pueda aspirar a un cargo
concejil por usos y costumbres haya que consultar
los mencionados articulos de la Constitucion del
Estado de QOaxaca, mismos que textualmente
expresan:

ARTICULO 101. Para ser concejal del
Ayuntamiento se requiere:

I. Ser ciudadano del Estado, en ejercicio de

sus derechos y haber cumplido 18 afios de
edad, |

II. Ser vecino del municipio donde se hace la
eleccion o tener una residencia minima de un
aho anterior del dia de la eleccion; '
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II1. Tener un modo honesto de vivir; y

IV. Por cada miembro del Ayuntamiento que
se elija como propietario, se elegird un
suplente.

ARTICULQO 102. No pueden ser electos
miembros de los Ayuntamientos: los militares
en servicio activo, ni el personal de la fuerza
de seguridad publica del Estado.

Podrdn serlo los servidores publicos del
Estado o de la Federacion, si se separan del
servicio activo los primeros o de sus cargos
los segundos, con ciento veinte dias de
anticipacion a la fecha de las elecciones.”

Como puede verse es el articulo 101 el que
establece los requisitos para ser candidato a
concejal, pues el segundo lo que hace es
determinar en qué casos no se puede aspirar a
dicho cargo. Estos requisitos son exigibles para
todos los candidatos, sin importar el
procedimiento por el cual pretendan llegar al
cargo.

"> Decreto No. 278, Periédico Oficial del Estado, 13 de
mayo de 1995.
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b). Requisitos referidos a la Comunidad

Con relacion al segundo bloque de requisitos
exigidos por el Codigo de Instituciones Politicas
y Procedimientos Electorales de Oaxaca para ser
electos por el sistema de usos y costumbres, el
mismo articulo 112 en su fraccion II establece que
es necesario: '

Estar en el ejercicio de sus derechos y
“obligaciones como miembro activo de la
comunidad, |

Esta disposicion legal opera en el supuesto de
que en determinados pueblos indigenas, ademas
de los requisitos legales establecidos en la
Constitucion, requieran que se cumplan otros mas,
propios de sus sistemas normativos, como puede
ser que la persona que vaya a ocupar el cargo
resida en la comunidad, haya prestado servicio
normalmente, o atn estando fuera de ella hubiera
cooperado con su comunidad, que no ocupe
ningun otro cargo civil o religioso, entre otros. No
es que esta disposicion legal en si misma
establezca otros requisitos que no se exijan a los
candidatos a ocupar algin cargo de eleccion
popular a través de los mecanismos establecidos
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por el propio Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, sino que
siendo un proceso sui generis, especifico para
pueblos indigenas, debe preverse que no se violen
los principios que los sustentan. Es a través de
esta prescripcion juridica como los pueblos
indigenas pueden proteger sus sistemas propios de
eleccion, ya que si alguna persona que no
cumpliera con estos requisitos quisiera ocupar
algun cargo, podria ser impugnada por cualquier
ctudadano del municipio ante el 6rgano estatal
- correspondiente, quien tiene la obligacion de
resolver en favor de los inconformes conforme a
esta disposicion juridica.

Como en otras partes de este capitulo de la ley
electoral, aqui también encontramos que
indebidamente se habla de derechos y obligaciones
como miembro activo de la comunidad y no del
municipio como es lo correcto, pues
independientemente de que sea una o varias
comunidades las que integren el municipio, se
trata de elegir autoridades municipales. Con esto
se sigue sustentando la tesis de que el sistema de
eleccion por el sistema consuetudinario esta
diseflado pensando en aquellos municipios que se
componen de una sola comunidad y de un solo
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pueblo indigena, dejando fuera a aquellos que se
presentan de dos o mas comunidades indigenas,
atun cuando sean del mismo pueblo indigena.

Mas alla de esto, se puede hablar de personas
que estén en ejercicio de sus derechos y
obligaciones como miembros del municipio y no
como miembros activos, pues no es posible hablar
de miembros pasivos que estén ejerciendo sus
derechos o cumpliendo sus obligaciones.

4.2. Requisitos para ser electores

Los anteriores son los requisitos para que una
persona sea electa a un cargo dentro de un cabildo
municipal por el sistema electoral consuetu-
dinario. Nos corresponde ahora analizar los
requisitos que la ley exige para que las personas
puedan votar en este régimen. Estos se encuentran
en el articulo 113 del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos Electorales del Estado
de Oaxaca que establece lo siguiente:

Son electores en los municipios de usos y
costumbres todos los habitantes de los mismos
que estén en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones constitucionales en lo referente a
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los derechos de los. Pueblos Indigenas y las
establecidas por la asamblea comunitaria.

Esta disposicion es confusa. Es entendible y
ademas correcto que la ley exija que los posibles
electores estén en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones constitucionales en materia politica
o, dicho de otra manera, que sus derechos
ciudadanos no se les hayan suspendido por alguna
causa establecida en la ley, como pudiera ser el
caso de que se encontraran compurgando alguna
pena privativa de libertad impuesta por tribunal
competente. En estos casos no solo debe exigirse
que estén en el ejercicio de sus derechos
constitucionales, sino también los legales, sea cual
fuere la ley que los contenga.

Pero cuando se exige que los electores estén en
el ejercicio de sus derechos constitucionales en lo
referente a los derechos de los pueblos indigenas,
la disposicion se vuelve ambigua porque asi son
los contenidos de las normas a las que hace
referencia. En efecto, una de las primeras
ambigiiedades consiste en determinar si con el
término Constitucion se refiere a la federal, la
estatal o a ambas; a lo cual hay que agregar el
problema de cuédles serian los derechos vy
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obligaciones que deberan estar ejerciendo para
poder elegir autoridades municipales por el
sistema electoral consuetudinario, o de usos vy
costumbres, como dice la ley.

Desde nuestro punto de vista y tomando en
cuenta que el derecho es un sistema de normas en
donde unas se relacionan con otras, consideramos
que esta disposicion se refiere a los derechos y
obligaciones contenidas en las Constituciones
federal y estatal pero solo en materia politica, o
aquellas que tengan relacion directa con ella, pues
aunque la norma en lo particular no especifica que
se refiera a esta materia el Codigo electoral en su
conjunto estd destinado a regularla y, por tanto,
no es correcto que a través de él se pretenda
establecer normas de conducta en otras materias,
que le son ajenas a la que esta destinado.

Establecido lo anterior, el siguiente paso es
identificar las normas que establezcan derechos y
obligaciones, tanto en la Constitucion Federal
como en la estatal.

En primer lugar tenemos el ya citado articulo
cuarto de la Constitucién Féderal que en su parte
‘conducente expresa: : |
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La nacion mexicana tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en sus
pueblos indigenas. La ley protegerd el
desarrollo de sus lenguas, culturas, usos
costumbres, recursos y formas especificas de
organizacion social y garantizara a sus

integrantes el efectivo acceso a la jurisdiccion
del Estado.”

Como se desprende de su lectura esta
disposicidn soOlo establece derechos y no
obligaciones. Un primer derecho es que se
reconozca la existencia de los pueblos indigenas
dentro del Estado mexicano y, en consecuencia,
no se dicte ninguna disposicion que atente contra
su existencia, pues no tendria caso que por un
lado se reconociera la pluriculturalidad de la
nacion mexicana y por otro se dictaran normas o
se realizaran actos que atentaran contra el
sustento de ella que son los pueblos indigenas.

Un segundo derecho de los pueblos indigenas
derivado de esta disposicion, es que se dicte una
ley que proteja el desarrollo de sus lenguas,

" Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
(comentada), PGR-UNAM, México, 1994, p. 18.
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culturas, usos, costumbres, recursos y formas
especificas de organizacion social. Asimismo, un
tercer y ultimo derecho derivado del articulo
cuarto de la Carta Magna consiste en que se
reformen las legislaciones que tengan relacion con
el acceso a la justicia para que se garantice que los
pueblos indigenas puedan acceder plenamente a
ella.

Esta disposicidn nunca pudo hacerse efectiva
porque el Estado se negd insistentemente a
reglamentaria y ahora los pueblos indigenas estan
demandando que se reforme para que deje atras su
caracter culturalista y se incluyan en ella los
derechos de tipo econdémico, politico y social.

No obstante ello, para ubicar el alcance de la
norma contenida en el Cddigo de Instituciones
Politicas 'y Procedimientos Electorales de
Oaxaca, es necesario tomar en cuenta el
contenido del primer parrafo del articulo cuarto de
la Constitucion Federal, para saber cuales son los
derechos y obligaciones que los electores deben
cumplir para poder participar en el proceso
electoral por el sistema electoral consuetudinario.
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Por lo pronto, debe quedar claro que ningin
derecho u obligacioén deriva del articulo cuarto de
la Constitucidn Federal, pues los escasos derechos
en ella contenidos nunca fueron reglamentados
para que pudieran ser ejercidos.

Otro tanto puede decirse del articulo 27,
fraccion VII, parrafo segundo, de la propia Carta
Magna. En esta parte de la norma suprema se
establece que:

La ley protegerd la integridad de las tierras de
los grupos indigenas.”

Solo que st algin derecho representaba esta
disposicion, la Ley Agraria, que era la que deberia
reglamentarlo para proceder a su proteccion, lo
volvidé completamente nugatorio, al disponer en su
articulo 164 que:

- Las tierras que corresponden a los grupos
indigenas deberdn ser protegidas por las
autoridades, en los términos de la ley que
reglamente el articulo 4° y el segundo parrafo

'3 Ibidem.
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de la fraccion VII del articulo 27
‘constitucional.’®

Como la mencionada ley nunca se promulgd
los derechos enunciados en la Constitucion
siguieron siendo solo expresion de buenos deseos.
Ademas, esta norma hace referencia a la materia
agraria y no a derechos politicos, por lo que de
ninguna manera puede afectar el ejercicio de este
tipo de derechos contenidos en la ley estatal.

De lo anterior concluimos que en la
Constitucion Federal no hay obligacidn o derecho
que pudieran estar ejerciendo los posibles
electores en el sistema electoral consuetudinario,
por lo que la norma que lo exige se vuelve
confusa, pues aun cuando  los electores
argumenten no ejercerlos por no  estar
reglamentados, los Organos electorales, si actiian
de buena fe, aceptaran este razonamiento como
valido pero siempre tendran la posibilidad de ir
mas alla de sus funciones y argumentar que algin
municipio no podra integrar su Ayuntamiento

'S Martinez Lavin, José, et al., Legislacion Agraria
Actualizada, Tribunales Agrarios, México, 1994, p. 129.
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mediante la eleccion por usos y costumbres por no
estar ejerciendo sus derechos constitucionales en
materia de derechos indigenas.

En la Constitucion del Estado de Qaxaca es
distinta la situacion ya que en ella se encuentran
normas que constituyen verdaderos derechos y
pueden ejercerse.

Como vya hemos expresado en otra
oportunidad,'’ el contenido de las disposiciones de
la Constitucion del Estado de Oaxaca puede
dividirse en dos grandes bloques: uno referido al
reconocimiento de los pueblos indigenas como
sujeto de derecho y otro a los derechos
reconocidos. Este ultimo a su vez puede
subdividirse en varios bloques, segun las materias
que se contemplan, los cuales pueden sintetizarse
COMmo sigue. |

Un primer bloque se compone por los derechos
culturales, los cuales incluyen la obligacion- del
Estado de establecer normas, medidas vy
procedimientos para proteger el acervo cultural de

'’ Lopez Barcenas Francisco, “La diversidad Mutilada: Los
Derechos Indigenas en la Constituciéon de Oaxaca”, Ce-
Acatl, Nam. 88, México, octubre de 1997, pp. 1-41.
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las etnias que lo habitan; incorporar en la
legislacion correspondiente los castigos aplicables
a todas aquellas personas que saqueen el acervo
cultural del Estado, asi como impulsar y fortalecer

las tradiciones comunitarias y el respeto a sus
culturas. En este mismo sentido se establece la
obligacion de las autoridades estatales de
fomentar actividades turisticas, aprovechando los
atractivos de toda indole que posea el estado de
Oaxaca y vigilando que en la realizacion de estas
actividades se preserve el patrimonio étnico y
artesanal de los grupos indigenas y no deteriore el
medio ambiente, ni demerite sus propias riquezas
turisticas. | -f

El segundo bloque esta integrado por los
derechos educativos, que incluyen el que la
educacion siga los principios precisados en la
Constitucion  Federal en  esta  materia,
adaptandolos de manera que respondan a las
necesidades de desarrollo del Estado; asimismo, se
establece que la educacién de los alumnos para ser
integral comprender4 la ensefianza de la Historia,
la Geografia, la Ecologia y los valores
tradicionales de cada region étnica y, en general,
del Estado, fomentando la 1mparticion de
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conocimientos aplicables a la transformacion
politica, social y econdmica para beneficio de los
oaxaquefios. En este mismo sentido se establece
que en las comunidades bilingiies la ensefianza
- tendera a conservar el idioma espafiol y el dialecto
regional; y en las comunidades que no hablen el
espafiol, su ensefianza sera obligatoria. Este tipo
~de  educacion - debera  ser impartida
preferentemente por los Municipios y los padres
podran intervenir en la planeacién de ella,
ajustandose a los lineamientos de la Secretaria de
Educacion Publica.

Un tercer bloque de derechos son los relativos
a la conservacién de las formas especificas de
organizacién social de los pueblos indigenas,
especificamente referido al tequio. Al respecto, el
articulo 16 establece que es facultad de las
autoridades municipales preservar el tequio como
expresion de solidaridad comunitaria, segin los
usos de cada region étnica.

El cuarto bloque de derechos esta referido al
acceso de los miembros de los pueblos indigenas a
la justicia, especificamente en materia penal y
agraria. En el primer caso, una norma prescribe de
manera general que la ley establecera los
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procedimientos que aseguren a los indigenas el
acceso efectivo a la proteccion juridica que el
Estado brinda a todos sus habitantes y, otra
especifica, determina que en los juicios en que un
indigena sea parte las autoridades se aseguraran
que de preferencia los procuradores de justicia y
los jueces sean hablantes de la lengua nativa o, en
su defecto, cuenten con un traductor bilingiie y se
tomaran en consideracion dentro del marco de la
ley vigente, su condicion, practicas y costumbres,
durante el proceso y al dictar sentencia.

Por lo que hace al acceso a la justicia agraria,
el articulo 16 de la Constitucion del Estado
determina que en los conflictos de limites de
bienes comunales o municipales, el Estado
promovera la conciliacién y concertacion para la
solucién definitiva, con la participacién de las
autoridades tradicionales de la region étnica. Para
operativizar esta disposicion, el articulo 90 bis. de
la propia Constitucion del Estado establece que la
ley organizara una Junta de Conciliaciéon Agraria
con funciones exclusivamente conciliatorias que
obrara como amigable componedora y en sus
laudos, respetara estrictamente las disposiciones
federales sobre la materia. También seran
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propositos de esta Junta, promover que las
resoluciones que dicten las autoridades agrarias se
apoyen y funden en los acuerdos conciliatorios
entre las comunidades, para que estos tengan el
valor juridico de cosa juzgada.

El dltimo bloque esta constituido por los
derechos politicos, que es de los que trata este
documento. Una disposicion relativa a esta
materia, que ya hemos comentado al principio,
expresa que la ley protegerd las tradiciones y
practicas democraticas de las comunidades
indigenas, que hasta ahora han utilizado para la
eleccion de sus ayuntamientos. En los municipios
que se rigen por el sistema de usos y costumbres,
se observara lo dispuesto por el pentiltimo parrafo
del articulo 25 de esta Constitucion y la
legislacion reglamentaria. Por ultimo, sobre este
mismo tema, en el articulo 98 de la propia
Constitucion del Estado se expresa que los
Concejales electos por el sistema de usos y
costumbres también tomaran posesion en la fecha
en que se refiere el parrafo anterior vy
desempefiaran el cargo durante el tiempo que sus
tradiciones y practicas democraticas determinen,
pero que no podra exceder de tres afios,
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Hemos realizado el analisis de las disposiciones
de la Constitucion Federal en materia de Derechos
Indigenas y una sintesis de los derechos
contemplados en la Constitucion del Estado de
Oaxaca sobre la misma materia para explicar
porqué afirmamos que la disposicion del Codigo
de Instituciones Politicas y Procesos Electorales
de Oaxaca es confusa.

Como recordarén, el articulo 113 del Codigo
de Instituciones Politicas y Procedimientos
Electorales del Estado de Oaxaca establece que
solo pueden ser electores en los municipios de
usos y costumbres los habitantes de los mismos
que esten en el ejercicio de sus derechos y
obligaciones constitucionales en lo referente a los. -
derechos de los pueblos indigenas y las
establecidas por la asamblea comunitaria.

Pero la confusién proviene precisamente del
hecho que estas disposiciones contienen so6lo
derechos, muy ambiguos en el caso de la
Constitucion Federal y mas concretos en el caso
de la Constitucion del Estado de Oaxaca, vy
ninguna obligacion, pues no puede obligarse a
nadie a ejercer su derecho por ser una facultad
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- personalisima del derechoso si los ejercita o no,
tampoco puede negarsele a nadie que el ejercicio
de unos derechos dependa del ejercicio de otros.

No obstante la falta de claridad sobre los
propositos de esta norma, hay que decir que la
confusion puede operar en favor de los derechos y
en contra de los organos electorales del estado,
pues siempre se podra alegar por los primeros que
~ellos si estdn en ejercicio de sus derechos y
obligaciones constitucionales y quedara a éstos la
carga de la prueba en contrario.

Caso distinto es el ejercicio de los derechos
establecidos por la asamblea comunitaria. En este,
conviene aclarar que la norma no se refiere a
cualquier tipo de obligaciones, como pudieran ser
la que pretendiera imponer una organizacién
politica, sino solo aquellas que guarden relacion
con los sistemas normativos propios de la cultura
del pueblo indigena de que se trate, como pudiera
ser la participacion en los trabajos comunitarios o
bien el desempefio de determinados cargos previos
para poder ocupar un puesto concejil.

Dicho lo anterior, pasemos a abordar el
procedimiento de eleccién por el sistema electoral
consuetudinario.
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V. Procedimiento de Eleccion en los
Municipios que se rigen por el
Derecho Consuetudinario

] procedimiento por el sistema electoral

consuetudinario se integra minimamente de
cuatro partes. En ellas no se regula la forma en
que habran de realizarse las elecciones de los
integrantes de los consejeros municipales, como
también los denomina la ley, sino sélo se enuncian
de manera general, para que sean los propios
habitantes de los municipios los que determinen la
forma de llevar a cabo las elecciones. Esta es la
esencia de este procedimiento electoral. Las
cuatro partes a las que nos hemos referido son las
siguientes:

5.1. La Declaratoria

Para que la eleccidon de autoridades de un
municipio determinado pueda regirse por el
sistema electoral consuetudinario, previamente
debe ser declarado como tal. Esta declaracion es
una facultad del Consejo General del Instituto
Estatal Electoral, por disposicion del articulo 114
del Codigo de Instituciones Politicas y
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Procedimientos Electorales del FEstado de
Oaxaca que expresa:

El Consejo General del Instituto en su primera
sesion del afio electoral precisard qué
- municipios renovardn concejales bajo el
régimen  de normas  de derecho
consuetudinario y en el periddico oficial
publicard el catdlogo general de los mismos.

Esta bien que sea la maxima autoridad electoral
del Estado la que precise cuales seran los
municipios que se regiran por el sistema de
normas de derecho consuetudinario, como
también lo esta que no se hable de usos y
costumbres como en otras partes del mismo
capitulo; no obstante ello, se pueden sefialar
algunas inconsistencias de esta disposicion.

Una de ellas es que no se da intervencion a los
municipios para que ellos mismos determinen st se
rigen por el sistema electoral de partidos
establecido por el Estado o por el consuetudinario
de los pueblos indigenas. No hay razon para que
se niegue este derecho a los municipios cuando se
trata de una eleccion de autoridades internas, mas
cuando en el articulo 110 del propio Cddigo de
Instituciones 'y Procedimientos Electorales se
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establecen las caracteristicas que deben reunir
para regirse por ese procedimiento. El Consejo
General del Instituto Estatal Electoral deberia
limitarse a constatar que quienes deseen elegir
autoridades de esta manera cumplan con los
requisitos y no andar decidiendo quiénes pueden
hacerlo y quiénes no, pues con ello se despoja a
los pueblos indigenas del derecho de
autogobierno.

Existen otros problemas con esta norma
juridica. Entre ellos figura el hecho que la
“precision” que haga el Consejo General de
Instituto sobre los municipios que habran de
regirse por el sistema electoral consuetudinario se
hace de manera discrecional, pues no existen en la
ley lineamientos en los cuales basar su actuacion,
como no sea el propio articulo 110 de Cddigo de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero
aun en este caso, queda al Consejo General la
facultad de interpretar dicha norma antes de
proceder a su implementacion.

Asimismo, existe un vacio en cuanto a las
posibilidades para que puedan inconformarse los
municipios que no estén de acuerdo con la
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decision que tome el Consejo General del
Instituto, sea que haya decidido que un municipio
que quiera regir la eleccion de sus autoridades por
el sistema electoral consuetudinario haya sido
excluido o bien, que no queriendo regirse de esta
manera, se le haya incluido.

5.2. Intervencion de Ia
Autoridad Electoral Municipal

Una disposicion muy importante es la contenida
en el articulo 115 del Codigo de Instituciones y
Politicas y Procedimientos Electorales de Oaxaca
cuyo contenido es el siguiente:

Las autoridades competentes del municipio,
encargados de la renovacion de los
ayuntamientos en la comunidad, informara
oportunamente y por escrito al instituto de la
Jecha, hora y lugar de la celebracion del acto
de renovacion de concejales del ayuntamiento.

Notese que no se dice quién es la autoridad
electoral competente ni quienes la constituyen,
sino deja en libertad a los interesados para que
ellos la determinen y decidan quiénes habran de
integrarla. Sera esta autoridad la que con el
debido tiempo determine la fecha, hora y lugar de
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la celebracion de las elecciones para la renovacion
de las autoridades del ayuntamiento por el sistema
electoral consuetudinario. En todas estas
actividades no debe intervenir ninguna otra
autoridad electoral estatal, mucho menos otras
que no revistan este cardcter, y si intentaran
hacerlo las autoridades del municipio interesado
podran oponerse a ello.

La unica obligacion de las autoridades
electorales del municipio con los Organos
electorales del estado, especificamente el Instituto
Estatal Electoral, es dar cuenta oportunamente de
la fecha, hora y lugar en que se realizaran tales
actividades. Nada mas.

Ahora bien, los actos de la autoridad electoral
del municipio deben cefiirse a lo que establece el
articulo 117 del mismo Codigo, de lo cual nos
ocuparemos mas adelante.

5.3. Integracion de un
Organo Electoral Comunitario

Contraria a la anterior disposicion, existe otra
contenida en el articulo 116 del Cddigo de
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Instituciones  Politicas y  Procedimientos
Electorales, el cual prescribe que:

La asamblea general comunitaria del
municipio decidira libremente la integracion
del organo encargado de nombrar a la nueva
auforidad, con base en su tradicion o previo
acuerdo o consenso de sus integrantes. En este
organo podrd quedar integrada la autoridad
municipal.

Por esta norma se faculta a los municipios a
integrar su propio Organo electoral, lo cual es
correcto; no obstante, encontramos algunas
inconsistencias en ella. Esta disposicion sigue
haciendo referencia a la asamblea comunitaria y
no municipal. Ahi mismo se le obliga a integrar un
organo encargado de nombrar a la nueva
autoridad, la cual puede llevarse a cabo por dos
vias: con base en su tradicidon o, si no fuere el
caso, previo acuerdo o consenso de los miembros
de la asamblea comunitaria.

Asi como esta la norma juridica, los municipios
con poblacion indigena se ven obligados a crear
un organo electoral, aunque no sea parte de sus
mstituciones electorales propias, y se le faculta
para elegir a los nuevos concejales municipales.
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En esta norma juridica existe una violacion a
los sistemas normativos electorales que se
pretenden proteger. La violacion consiste en que
se ordena a las comunidades que integren un
6rgano encargado de nombrar a la nueva
autoridad, con lo cual se les despoja del derecho
de eleccion directa; ademas, con fundamento en
esta disposicidn, se abre espacio para que un
reducido grupo de personas suplante la voluntad
comunitaria.

Mejor seria que se reconociera a las
instituciones electorales propias de cada pueblo
indigena, asi como las facultades que Ia
comunidad correspondiente le ha otorgado para
participar en el proceso electoral, pero la norma
no se refiere a esto, sino a lo que ya hemos
expuesto. No obstante, si el 6rgano electoral que
se cree actiua de acuerdo con la voluntad de la
mayoria de sus representados y con respeto a las
normas electorales propias de ellos, nada le impide
actuar como coordinador del proceso, tomando en
cuenta la opinion de la asamblea. Ademds, podra
fundar su actuacion en el articulo 117, fraccion 3,
que habla de 6rgano que presidio el procedimiento
de eleccion y no que nombrd a la nueva autoridad.
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Una nota especial de esta disposicion €s que se
permite la participacion de las autoridades
municipales, siempre que la asamblea comunitaria
asi lo decida. Decimos que ésta es una disposicion
especial ya que para los procesos electorales
regidos por el régimen de partidos esta prohibida
la participacion de las autoridades en este tipo de
actos, incluso esta penada su participacion. No
obstante, en este tipo de procesos electorales se
justifica ya que no existe partido politico que se
beneficie con ello, que es la razon por la cual se
prohibe su participacion.

5.4. Disposiciones aplicables en la
realizacion de la Jornada Electoral

Los actos de la autoridad electoral de los
municipios que se rijan por el sistema electoral
consuetudinaric para la renovacion de sus
autoridades internas, debe regirse por el contenido
del articulo 117 del Codigo de Instituciones
Politicas y Procedimientos FElectorales, que
contiene las disposiciones aplicables en la
realizacion de la jornada electoral. En la fraccion
primera de esta disposicion se expresa que:
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En la jornada electoral se observardn las
disposiciones definidas por la comunidad en
las formas y procedimientos generales para el
desarrollo de la eleccion.

Por “disposiciones definidas por la comunidad
en las formas y procedimientos generales para el
desarrollo de la eleccion” se puede entender
también “usos y costumbres” o “sistema electoral
consuetudinario”, que son expresiones que se usan
de manera indistinta con un mismo sentido en el
libro cuarto del Codigo de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Asi, en esta norma se
reconoce que los lineamientos, principios y reglas
sobre las cuales se basara el proceso electoral en
los municipios que decidan regirse por sus propios
sistemas normativos, como también se le
denomina a tales procedimientos, seran los
propios del municipio, es decir, los del pueblo
indigena que en él habita. Junto a esta disposicion
de caracter general, la fraccion dos del mismo
articulo establece algunos aspectos especificos
importantes en los siguientes términos:

Se respetardn fechas, horarios, y lugares que
radicionalmente acostumbra la mayoria de
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ciudadanos y  ciudadanas  para el
procedimiento de eleccion de autoridades
locales.

Esta disposicion contiene un derecho y no una
obligacion. Es importante hacer esta aclaracidn
porque tratandose de derechos es facultad del
titular de ellos si los ejerce o no, en cambio las
obligaciones deben cumplirse indefectiblemente.
Congruente con esto, la asamblea comunitaria
normalmente debe realizar la eleccién de sus
autoridades en las fechas, horarios y lugares que
tradicionalmente ocupan, sin que nadie pueda
impedirselos. Puede haber tantas fechas
electorales como municipios que se rijan por el
sistema electoral consuetudinario existan, pues
cada uno tiene sus propios tiempos, aunque
muchos de ellos coincidan. Hay quienes eligen al
principio o inicio del afio, otros lo hacen en la
fecha de la fiesta del santo patrén, inmediatamente
después de la celebracion del dia de muertos, el 16
de septiembre, o al terminar de levantar la
cosecha, por sefialar algunas. También pueden
haber horarios y lugares diversos: en la mafiana a
medio dia o en la noche y en el primer caso; y en
el segundo, puede ser el Palacio Municipal o algin
lugar de especial significacion para los habitantes
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del municipio. Todas estas fechas, lo mismo que
los horarios y lugares deben ser respetados por los
organos electorales del Estado, igual st las
elecciones se realizan en otros distintos, siempre
que sea la mayoria de los habitantes del municipio
de que se trate quien lo decida de manera libre.

Otra disposicion es la referida a la manera de
dejar constancia de la eleccidn y dar certeza y
seguridad del acto electoral. Estd contenida en la
fraccion 3 del propio articulo 117 que prescribe:

Al final de la eleccion se elaborard un acta en
la que deberan firmar, invariablemente, la
autoridad municipal en funciones, - los
integrantes del organo electoral que presidio
el procedimiento de eleccion; también serd
firmada por aquellas personas de la
municipalidad que por costumbre deban
hacerlo, asi como por los ciudadanos que en
ella intervinieron y quienes se considere
pertinente.

Esta norma también contiene una consideracion
especifica relativa a las autoridades municipales.
Como recordaran, anteriormente expresamos que
en un proceso electoral que se sujeta a los
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procedimientos establecidos por la ley, las
autoridades tienen prohibido realizar algiin acto
que impacte directamente el proceso, incluso
existen penas aplicables a quien llegara a realizar
alguna conducta de este tipo. Sin embargo, en esta
disposicion no solo se permite que la autoridad
municipal en funciones intervenga, sino ademas se
le obliga a que firme el acta en donde conste la
forma en que se realizé el proceso electoral y sus
resultados. Esto no constituye ninglin privilegio o
derecho especial para los municipios en donde
habiten pueblos indigenas y decidan elegir sus
autoridades  por el sistema  electoral
consuetudinario. Sucede simplemente que se
permite la intervencion de la autoridad porque no
existe posibilidad alguna de que actiie en favor de
algun partido, que es la razén por la cual se
prohibe que intervenga en los procesos electorales
que se rigen por el procedimiento legal de partidos
politicos.
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V1. Com{alidacién del Proceso Electoral
por los Organos Electorales del Estado

Trabajo comunal en San Andrés Cohamiata,

Sierra Huichola, Jalisco. Foto: JAM/Ce-Acatl.

| proceso electoral termina cuando el 6rgano
electoral de la comunidad levanta el acta en la
cual consta la forma en que se desarrollaron las
elecciones y los nombres de las personas que
resultaron electas para ocupar los cargos
concejiles en el Ayuntamiento. Este proceso
electoral, es igual de valido que si se hubiera
realizado por el procedimiento establecido por la
propia ley. Sélo faltara la convalidacion de los
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organos electorales del Estado para que las
autoridades elegidas entren en funciones.

La intervencién de las autoridades electorales
estatales es importante ya que con ella el Estado
reconoce la validez de las autoridades elegidas v
nadie podra negarles legitimidad, ni siquiera las
autoridades federales.

Para que los 6rganos electorales del Estado
intervengan, especificamente el Instituto Estatal
Electoral, es necesario que el drgano electoral
comunitario y demas personas que hayan
presidido el procedimiento de eleccion le
entreguen los resultados de la eleccidn. Asi lo
establece el articulo 119 del Céddigo de
Instituciones  Politicas y  Procedimientos
Electorales de Oaxaca, que reza:

Los organos y personas que presidieron el
procedimiento de eleccion, a la brevedad
posible hardn llegar al Instituto el resultado
de la eleccion.

No pide esta disposicion que se rinda un
informe al Instituto Estatal Electoral, sino que se
le entreguen los resultados. La diferencia entre
rendir un informe y entregar los resultados radica
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en que lo primero sucede cuando se ha delegado
una facultad, expresando los limites y alcances de
ella y se tiene que responder por los actos,
mientras la segunda se da cuando el 6rgano que
actuio lo hizo por facultad propia, estando
acotadas sus facultades en la ley misma. Ademas,
no se esta obligado a dar explicacion alguna de
porque se llevaron a cabo los trabajos en la forma
en que se hizo y no de otra manera; simplemente
deben entregar los resultados y el Instituto no
podra reclamarles el contenido, aun cuando no
est¢ de acuerdo con ellos, a menos que no se
hayan ajustado a lo que la ley establece con
respecto a las instituciones y procedimientos
consuetudinarios.

6.1. Intervencién del
Consejo General del IEE

Una vez que el organo - electoral comunitario y
demas personas que presidieron el procedimiento
hayan entregado los resultados de la eleccion, el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral
deberd proceder como lo ordena el articulo 120
del Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales de Oaxaca, que dice:
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El Consejo General del IEE debera sesionar
con el unico objeto de declarar la validez de la
eleccion y expedir las constancias de mayoria
de los concejales electos, las que seran
firmadas por el presidente y secretario de
dicho consejo.

Esta disposicion guarda estrecha relacion con
el comentario que hicimos lineas atras en el
senttdo de que la eleccién termina cuando la
comunidad misma elige sus autoridades por el
método que acostumbren hacerlo y el érgano que
haya presidido el proceso electoral levanta el acta
correspondiente. Una vez que este entrega los
resultados al Instituto Estatal FElectoral, el
Consejo General de este debe sesionar no para
calificar el proceso sino para declarar su validez y
entregar la constancia de mayoria a las personas
que hayan resultado electas. En otras palabras, no
califica s1 el proceso estuvo bien o no, sdéio
convalida o ratifica los resultados que se le han
entregado. Seria mas correcto decir que entrega la
constancia de haber sido electo, en lugar de
constancia de mayoria pues esto ultimo supone
que hubo dos o mas candidatos cuando no
necesariamente tuvo que ser asi; es mas, en la
mayoria de los casos sbélo se presenta un
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candidato, por lo que no es exacto hablar de
mayorias y minorias, sino simplemente de
personas electas para los cargos concejiles en el
municipio.

Claro esta que para declarar la validez del
proceso el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral debera analizar si se cumplieron las
formalidades que establece la ley y se ajusto a los
procedimientos de los propios pueblos indigenas,
pero si encontrara que no se reunieron dichos
requisitos lo que deberd hacer es ayudarlos a
subsanar las deficiencias y no declarar la invalidez.
A menos que encuentre que hubo notorias
irregularidades vy que se hayan realizado
dolosamente en perjuicio de los municipios y sus
comunidades  correspondientes. En  pocas
palabras, la intervencion del Consejo General del
Instituto Estatal Electoral es un requisito de
eficacia, no de validez, pues ésta la otorga el
organo  electoral comunitario 'y  demas
instituciones de los propios pueblos que presidan
el proceso. Con esta declaracion las elecciones
por usos y costumbres se equiparan a las
realizadas conforme al procedimiento prescrito
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por la ley electoral para los municipios que eligen
autoridades por el sistema de partidos.

6.2. Intervencion del Director del IEE

Una vez que el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral declara la validez del proceso
electoral y entrega la constancia de mayoria a las
personas que resultaron electas, debera enviar la
documentacion a la Camara de Diputados, como
lo previene el articulo 121 del Cddigo de
Instituciones  Politicas y  Procedimientos
Electorales del Estado, que expresa:

El Director General del Instituto dispondrd las
medidas necesarias para remitir las copias de
las constancias de validez, en forma pronta, a
la Camara de Diputados para los efectos de ley.

6.3. Intervencién de Ia
Legislatura del Estado

Después que el Director General del Instituto
Estatal Electoral envia las constancias de validez a
la Camara de Diputados, ésta debera intervenir en
dos aspectos especificos: ratificar la validez de las
elecciones realizadas por usos y costumbres y
expedir el decreto que se enviara al Periddico
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Oficial para publicar los nombramientos y
hacerlos publicos. Asi lo expresa el articulo 122
del Codigo de Instituciones Politicas y Procesos
Electorales de Oaxaca, en los siguientes términos:

La legislatura del Estado conocerd de la
eleccion de las autoridades municipales por
usos y costumbres y ratificara, en su caso, la
validez de las mismas y expedird el decreto
correspondiente  que enviard para  Su
publicacion en el Periddico Oficial.

Con la publicacion de los nombramientos
finaliza el proceso de convalidacion de las
autoridades electas por el sistema electoral
consuetudinario, quienes no tienen mas tramite
que hacer sino esperar la fecha de toma de
posesion para entrar en funciones.
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VIl. Solucion de Controversias

o

Ceremonia luctuosa por la matanza de Acteal.

Foto: JAM/Ce-Acatl.

no de los aspectos muy importantes dentro

del proceso electoral y al que menos
referencia hace la ley es el relativo a la resolucion
de controversias que pudieran surgir en cualquiera
de sus partes, desde que el Instituto Estatal
Electoral decide qué municipios podran elegir sus
autoridades por el sistema electoral consuetu-
dinario, hasta que el mismo organo declara la
validez de la eleccidon. Tan so6lo una norma juridica
esta dedicada al tema. Es el articulo 125 del
Codigo de Instituciones Politicas y Procesos
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Electorales, ubicado en un capitulo de disposi-
ciones complementarias y que a la letra dice:

El Consejo General del Instituto conocerd en
su oportunidad los casos de controversias que
surjan  respecio de la renovacion de
ayuntamientos bajo las normas de derecho
consuetudinario. Previamente a cualquier
resolucion se buscarad la conciliacion entre las
partes y, en todo caso, se estard a lo dispuesto
en el articulo 110 de este Codigo; o el
catdlogo General de Municipios de usos y
costumbres aprobado por el Consejo General,
o a una consulta con la comunidad.

En esta disposicion se encuentran dos aspectos
referentes a la solucion de controversias que
surjan dentro del proceso electoral para elegir
autoridades municipales por el sistema electoral
consuetudinario que, como ya anotamos, pueden
surgir en cualquier parte de ¢l, sea en los actos
preparatorios, durante su realizacion o incluso
después de terminado. Los dos aspectos son: el
organo competente para conocer de las
inconformidades que surjan y el procedimiento
para su solucion.
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7.1. El Organo Competente Para Resolver
las Controversias

La solucion de las controversias recae en el
Consejo General del Instituto, por asi estar
determinado en el articulo que hemos citado. Por
tanto, a ¢l deberan acudir las personas, grupos de
personas, autoridades u organos que tengan
alguna inconformidad que derive del proceso
electoral, por no ajustarse a lo que la ley previene
o al contenido de las normas que integran las
mstituciones electorales y el procedimiento propio
del pueblo indigena al que pertenecen.

7.2. Procedimiento de Resolucién de las
Controversias

En cuanto al procedimiento este puede dividirse
en dos partes, uno referido a la Conciliacién de las
partes inconformes y otro al procedimiento para
resolver cuando la conciliacién no opere.

a). La Conciliacién

La conciliacién consiste en una serie de actos por
medio de los cuales las partes, que representan
distintos intereses sobre un mismo problema y por
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lo mismo reclaman diversos derechos, pueden
llegar a wun acuerdo haciéndose mutuas
concesiones. La base de ellas es que ninguna de
las partes obtiene todo lo que reclama, porque
ambas deben hacerse mutuas concesiones hasta
llegar a un punto medio aceptable para ambas.

Este método de resolucion de conflictos tiene
la virtud que para que un problema se dé por
resuelto no deben existir vencedores ni vencidos.
Por otro lado, presenta el inconveniente de que
cuando a una parte le asiste el derecho en todo lo
que reclama tiene que renunciar a algunos de ellos
para evitar que el conflicto continie o crezca. De
ahi que no sea obligatorio para las partes someter
sus pretensiones a la conciliacién, aunque en
- algunos casos puede ser aconsejable que lo hagan.

b). La Resolucion
cuando no existe Concifiacion

Para el caso de que no exista conciliacion entre las
partes sera el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral el que dicte la resoluciéon. La ley es
omisa en cuanto a las reglas en que debe basar su
resolucion por lo que el propio instituto debe
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expedir un reglamento en donde se establezcan los
lineamientos para normar su actuacion y mientras
estos no existan aquellas, sera discrecional. |

En la ley se hace menciéon de que en todo caso
se debe atender lo dispuesto en el articulo 110 del
propio (Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos FElectorales, en su defecto el
Catalogo General de Municipios de Usos y
Costumbres elaborado por el mismo Consejo
General del Instituto Estatal Electoral o en su
caso a una consulta con la comunidad en donde
surgio el problema.

El articulo 110 se refiere a los municipios que
pueden ser considerados de usos y costumbres,
estableciendo los criterios para determinarlos. A
esto ya hicimos referencia al principio de este
documento.

El catalogo de municipios de wusos vy
costumbres es un conjunto de municipios que el
propio instituto ha clasificado que pueden regirse
por el sistema electoral consuetudinario, sin que
necesariamente hayan sido declarados asi. Por
ultimo, la consulta es una investigacion directa
que se hace en la comunidad para que opine sobre
el problema y su posible solucion.
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Es importante resaltar que la ley prevé que se
acuda a cualquiera de estos procedimientos para
resolver el problema, y no que primero se acuda a
los municipios considerados de usos y costumbres
y si esto no fuera suficiente al Catalogo General
de municipios por usos y costumbres y solo si esto
fuera insuficiente a una consulta popular.

Lo anterior vuelve insuficiente el contenido de
la ley para la resolucion de controversias pues
existe un vacio en cuanto al término para
presentar las inconformidades, las personas que
pueden hacerlo, si con su inconformidad deben
aportar pruebas o tendran un periodo posterior
para hacerlo, y el término en el Consejo General
debe resolver las inconformidades que se le
presenten, entre otros aspectos.

Mientras no se subsanen estas deficiencias, sera
el propio Instituto Estatal Electoral el que
establezca los lineamientos para normar su
actuacion, lo que le da un poder discrecional que
st no se usa correctamente, puede acarrear muchas
injusticias y por ello generar mas problemas.
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Foto: JAM/Ce-Acatl.
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Viil. Toma de Posesion de las
Autoridades Electas por
Usos y Costumbres

tra innovacion de la legislacion electoral en el

Estado de Oaxaca tratandose de derechos de
pueblos indigenas, es la fecha de toma de posesion
de las autoridades municipales y su duracién en el
cargo. Ya desde la Constitucion Politica del
Estado en el articulo 98 se dispone que:

Los Concejales electos por el sistema de usos y
costumbres también tomardn posesion en la
fecha en que se refiere el pdrrafo anterior y
desemperiardn el cargo durante el tiempo que
sus tradiciones y prdcticas democraticas
determinen, pero que no podrd exceder de tres
afios.”’ |

Esta disposicion se reitera en el Codigo de
Instituciones ~ Politicas 'y  Procedimientos

18 Decreto Nam. 153, Peribdico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Nimero 10, Tomo LXXIX,
Oaxaca de Juarez, Oaxaca, 8 de marzo de 1997.
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Electorales de Oaxaca, en los términos que a
continuacion se expresan.

8.1. Fecha de Toma de Posesion

Por lo que se refiere a la fecha de toma de
posesion el articulo 123 del citado Codigo estable:

Los concejales electos de acuerdo a las
normas de derecho consuetudinario de los
municipios tomardan posesion de sus cargos el
primer dia de enero del afio siguiente al de la
eleccion.

La redaccion de esta norma es bastante
deficiente. Tal vez lo que en ella se queria decir es
que los concejales municipales electos de acuerdo
a las normas de derecho consuetudinario tomen
posesion el primer dia de enero del afio siguiente
al de la eleccion; sin embargo, 1o que en ella se lee
es que los concejales que sean electos conforme a
las normas de derecho consuetudinario de los
municipios tomen posesion el primer dia de enero.
S6lo que si nos atenemos a su interpretacion
literal, jamas podra presentarse este supuesto,
pues los municipios no tienen derecho
consuetudinario; los que lo poseen son los pueblos
indigenas que en ellos habitan.
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Por eso hay que entender esta norma en el
sentido de que los concejales municipales electos
de acuerdo a las normas de derecho
consuetudinario tomen posesion el primer dia de
enero del aflo siguiente al de la eleccion.

Pero también es incorrecto ordenar que todas
las autoridades municipales electas por el sistema
de usos y costumbres tomen posesion en la misma
fecha, pues no todos acostumbran hacerlo asi.
Mas correcto seria dejarlos que ellos mismos
decidieran la fecha de la toma de posesion, con el
compromiso de notificarlo al Instituto Estatal
Electoral, antes de llevarla a cabo.

8.2. Tiempo de Duracién en el Cargo

Otra disposicion importante, que estd contenida
en el articulo 98 de la Constitucion Estatal y se
repite en el Cddigo de Instituciones Politicas y
Procedimientos Electorales, es la relativa al
tiempo que las autoridades elegidas por el sistema
electoral consuetudinario duraran en el encargo.
Al respecto el articulo 124 del citado Codigo
establece:
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Los miembros del Ayuntamiento
desempefiardn sus cargos durante el tiempo
que sus tradiciones practicas democrdticas de
eleccion determinen. En ningun caso podrd
exceder de tres afios.

Esta norma, a diferencia de la anterior, si
establece de manera clara la diferencia y sus
limites en la duracién de los cargos, con respecto
a aquellas elecciones que se hallan realizado de
acuerdo a las reglas legales establecidas en la
propia ley.

La diferencia es una modalidad de matiz que
permite a los municipios con poblacion indigena
flexibilizar el tiempo que sus autoridades se
mantengan en el cargo. Tal disposicion encuentra
su razon de ser en el hecho de que en Qaxaca la
mayoria de las funciones concejiles representan
cargos que se desempefian de manera gratuita y -
no mandatos por los cuales se perciba una
remuneracion. Asi, es costumbre que las
autoridades ocupen los cargos durante un afio,
tiempo en el cual debersn elegir nuevas
autoridades.

La ley permite que las autoridades se cambien
antes de los tres afios pero no que duren més de
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ese tiempo, ya que de concederse esto ultimo se
estaria otorgando derechos especiales a los
pueblos indigenas. No sucede lo mismo cuando se
les autoriza a cambiarse antes pues su derecho es
estar en el cargo tres afios pero siendo una
caracteristica del derecho que el titular de él
decida la forma en que lo ejerce o bien si no lo
hace, es correcto que la ley electoral lo permita.
Asi se respeta la voluntad popular de los pueblos
indigenas que habitan en los municipios.

Con la entrada en funciones de los concejales
del Ayuntamiento se cierra el proceso electoral
consuetudinario. De su funcion social serd la
realidad la que pueda proporcionarnos datos. Pero
€50 ya es otra historia.

Francisco Lopez Bdrcenas 97



BiBLIOGRAFIA

Acevedo Maria Luisa vy Maria Teresa Pardo. Reformas
Constitucionales y Derechos Culturales de los Pueblos
Indigenas de Oaxaca, en Cuadernos del Sur, numero 4,
Oaxaca, México, Mayo-agosto de 1993.

Anuario Estadistico de Oaxaca. INEGI, México, 1995.

Bobbio, Norberto. Teoria General del Derecho. Segunda
reimpresion, Debate, Espaifia, 1993.

El Municipio en la Consulta Nacional Sobre Derechos y

" Participacion Indigena, en “Cuadernos del Instituto
Nacional de Solidaridad”, Sedesol, México, 1997.

Los Municipios de QOaxaca, en “Enciclopedia de los
Municipios de México”, Secretaria de Gobernacién -
Gobierno del Estado de Oaxaca, México, 1988.

Lopez Barcenas Francisco, La Diversidad Mutilada: Los
Derechos Indigenas en la Constitucion de Oaxaca, en
“Ce-Acatl”, nimero 88, México. octubre de 1997.

Martinez Lavin, José, et. al. Legislacion Agraria
Actualizada. Tribunales Agrarios, México, 1994.

Pola, Angel. Exposiciones (cémo se gobierna): Benito
Judrez. Tomo I, Instituto Nacional de Estudios Histéricos
de la Revolucion Mexicana, México, 1987. -

Satavenhagen, Rodolfo, y Diego Iturralde, (compiladores).
Entre la Ley y la Costumbre. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, M¢éxico, 1990,

98 | Entre lo propio y lo ajeno



LEeGisLAcION

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
(comentada), PGR-UNAM, México, 1994.

Decreto Num. 86. Periodico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Oaxaca, Extra, Tomo LXXII, 29 de octubre
de 1990.

Decreto Num. 278. Peribdico Oficial de! Estado lere y
Soberano de Oaxaca, Nam. 19, Tomo LXXVII, Oaxaca -
de Juarez, Oaxaca, mayo de 1995. o

Decreto No. 278. Periddico Oficial del Estado, 13 de mayo
de 1995. |

Decreto Num. 153. Periddico Oficial del Estado Libre y
Soberano de Qaxaca, Numero 10, Tomo LXXIX, Oaxaca
de Juarez, Oaxaca, 8 de marzo de 1997,

Diario Oficial de la Federaciéon. Tomo DXV, nimero 16,
Seccion 1, México, 22 de agosto de 1996.

Francisco Lopez Bdrcenas 99



Foto: JAM/Ce-Acatl.

100 - Entre lo propio y lo ajeno



INDICE

Presentacion
por Pablo Enrique Yanes Rizo ..........c..ccooovinveinnnnnn 5
INIPOAUCCION ...t 11
L LOS ANTECEDENTES. ....ccoevneemssnssssssenssssassersasosses 15
I1. DISPOSICIONES GENERALKES. ....uueevieeires vessssens 22
2.1 DEFINICIONES .......oovveens et baara e 22
a). Derecho Consuetudingrio. ...............ccocvveereennnn. 22
b) Procedimiento electoral consuetudinario................ 26

2.2. ACTOS QUE COMPRENDE EL PROCEDIMIENTO

ELECTORAL Y ORGANOS QUE LOS EJECUTAN.........uevrvnereeens 27
2.3 AMBITO DE VALIDEZ DEL PROCESO ELECTORAL
CONSUETUDINARIO . .ttt et eteeeeeeeneasseessnssnsiessesnsnsansans 31

III. MUNICIPIOS CUYA RENOVACION DE
AYUNTAMIENTOS SE RIGE POR DERECHO

CONSUETUDINARIOQ. ........cecereveee. socessssnsesarees sesssasses . 33
3.1. REGLAGENERAL. .....cccoovuiiniiriiiiininniineeie s .34
a). Instituciones electorales indigenas. ....................... 35
b). Ajustarse a lo dispuesto en las Constituciones........ 38

Francisco Lopez Barcenas , 101



3.2, REGLAESPECIFICA. ...uiioee e, 41
3.3. REGLAESPECIAL. ..ot 46

IV. REQUISITOS PARA SER ELECTOS Y
ELEGIR POR EL SISTEMA ELECTORAL

CONSUETUDINARIO. SEPRENIRPERIES (AT TEIN2 2] ] ] PESRPRRRBUNERRRRERAS 48
4.1. REQUISITOS PARA SER ELECTOS. ....oevvveeeeeeieeeeneeerennns 48
o). Requisitos referidos a la Constitucion. .................. 48
b). Requisitos referidos a la comunidad. ..................... 51
4.2. REQUISITOS PARA SER ELECTORES. .........ooovvvievvnein, 53

V. PROCEDIMIENTO DE ELECCION EN LOS
MUNICIPIOS QUE SE RIGEN POR EL

DERECHO CONSUETUDINARIO......cccoceeeeeee vesesreess 07
5.1. LADECLARATORIA. .....ooovoiiieenaseaeeeeeeeeeeeeeeee 67
5.2. INTERVENCION DE LA

AUTORIDAD ELECTORAL MUNICIPAL. ........ e ——————— 70
5.3. INTEGRACION DE UN

ORGANO ELECTORAL COMUNITARIO. ... 71
5.4. DISPOSICIONES APLICABLES EN LA

REALIZACION DE LA JORNADAELECTORAL. ........ovvveviviiinn 74

V1. CONVALIDACION DEL PROCESO
ELECTORAL POR LOS ORGANOS
ELECTORALES DEL ESTADO. cueeeeeeoeeeeeeeon 79

6.1. INTERVENCION DEL
CONSEJO GENERALDELIEE. ... 81

102 Entre lo propio y lo ajeno



6.2. INTERVENCION DEL DIRECTORDELIEE. ......ccovevnii. 84

6.3. INTERVENCION DE LA LEGISLATURA DEL ESTADO. ..... 84
VIL SOLUCION DE CONTROVERSIAS......ccccervenens 86
7.1. EL ORGANO COMPETENTE PARA RESOLVER LAS
CONT ROVE R SIAS. ..ottt entereet e eerersiarrrirrnesraaasiassares 88
7.2. PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION DE LAS
CONT ROVE R SIAS . ooieiitieeetre e eee i tieeararnerenaraensssrararas 88
a). La concili@cion. .............ccccccoccvviiiiiniiiiiiininioncnnne. 88
b). Resolucion cuando no existe conciliacion............. 89
VIII. TOMA DE POSESION DE LAS AUTORIDADES
ELECTAS POR USOS Y COSTUMBRES.....cccovvrenees 93
8.1. FECHA DE TOMA DE POSESION. ....coiiiniiiniiniiineeneeniennnes 94
8 2. TIEMPO DE DURACION EN EL CARGO. ....ccevevvnirirnrennnns 95
Bibliografi@......ccoc.coveviiiiiiniiciiiiiiiiiiiiiiieeesi e 98
LeGiSIACION ..ot 99

Francisco Lopez Barcenas 103



“Entre lo propio y lo ajeno”
se terminé de imprimir en JC Impresores S.A. de C. V. el
mes de junio de 1998, con un tiraje de 1,000 ejemplares
mas sobrantes para reposicion. El cuidado de la edicién
estuvo a cargo de Juan Anzaldo Meneses, la correccion de
estilo de la maestra Esperanza Meneses Minor yvia
produccion editorial de Ce-Acatl, A.C.



	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Página en blanco
	Sin título
	Página en blanco



